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as offentliche Beschaffungswesen ist ein allgemei-
D ner Begriff, der die 6ffentlichen Markte, die Abord-

nungen im oOffentlichen Dienst und die Partner-
schaftsvertrdge umfasst. Hierbei geht es um erhebliche
Betrage, die derzeit auf fast 15 % des BIPs geschatzt wer-
den. Und obwohl das offentliche Beschaffungswesen die
bestmogliche Leistung in Bezug auf Kosten und Service-
leistung sicherstellen soll, wird sie regelmaBig fiir ihre
Ineffizienz kritisiert. In der Tat kdnnten durch eine verbes-
serte Bewirtschaftung erhebliche Gewinne erzielt werden.
Das Ziel dieses Leitpapiers ist es, mogliche MaBnahmen in
Betracht zu ziehen, um im Rahmen regulatorischer Veran-
derungen auf europaischer Ebene die Effizienz des 6ffent-
lichen Beschaffungswesens zu verbessern.

Die offentlichen Beschaffungsvertrége unterliegen starken
Informationsasymmetrien (das Unternehmen ist tber seine
Kosten und das wirtschaftliche Umfeld besser informiert
als die offentliche Vertragspartei) und einer vertraglichen
Unvollsténdigkeit (es ist unmoglich, alle Ereignisse einzu-
planen, die wahrend der Vertragsdauer eintreten kénnen).
Daher empfiehlt die Wirtschaftsanalyse, in der Phase der
Partnerauswahl so weit wie mdglich die Marktkonkurrenz zu
nutzen und Anreizmechanismen einzurichten, um wirksame
Verpflichtungen fiir die Vertragsparteien zu schaffen.

Die neuen Europadischen Richtlinien {ber die offentli-
chen Markte und Konzessionen, die 2014 verabschiedet
wurden und bis 2016 umgesetzt werden missen, verlei-
hen den staatlichen Stellen mehr Flexibilitdt, um mit den
Unternehmen sowohl in der Auswahl- als auch der Aus-
fuhrungsphase (Neuverhandlungen) zu verhandeln. Diese
Entwicklung ist als wirtschaftlich gerechtfertigt und posi-

tiv zu bewerten. Allerdings muss sie von prazisen Rahmen-
modalitaten begleitet werden, die derzeit von den Richt-
linien nicht vorgesehen sind. Unsere Empfehlungen sind
nach drei Hauptachsen gegliedert: Transparenz, Konkur-
renz und Kompetenzen.

Der Verhandlungsprozess muss von transparenter Infor-
mation vor und nach der Verhandlung begleitet sein. In der
Ausfihrungsphase muss es moglich sein, Vertragsande-
rungen anzufechten, ohne gleichzeitig den Vorgang durch
die nutzlose Vervielfachung der Rechtsmittel zum Stills-
tand zu bringen. Wir formulieren mehrere Empfehlungen
zur Férderung einer hoheren Transparenz bei der Vergabe
offentlicher Auftrage.

Um die Konkurrenz zum Zeitpunkt der Ausschreibung zu
fordern, ware es sinnvoll, die Anzahl der elektronischen
Informationsplattformen zu beschranken und auf ein leis-
tungsstarkes standardmaBiges Modell konvergieren zu las-
sen. Gleichzeitig ist es winschenswert, die Verfahren zu
vereinfachen, den Professionalismus der offentlichen Auf-
traggeber zu verstarken und standardmaBige Beschaffun-
gen zu konzentrieren, um Skaleneffekte zu nutzen und die
Erfahrung der offentlichen Auftraggeber zu summieren.

Und zuletzt empfehlen wir, fir GroBprojekte eine ver-
gleichende Bewertung im Vorfeld durchzufiihren, um zu
bestimmen, welches Instrument des offentlichen Bes-
chaffungswesens am besten dem Bedarf der staatlichen
Stellen entspricht. Die fir die Ex-ante Bewertung zustén-
dige Stelle wiirde ebenfalls die Ex-post Bewertungen dur-
chfiihren, um allgemeine Schllsse Uber die verschiedenen
Instrumente und Verfahren zu ziehen.
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Die feststellungen und die empfehlungen

Die feststellungen

Feststellung 1. Auswahlverfahren mit Verhandlung sind
in Europa wenig gelaufig.

Feststellung 2. Ein erheblicher Teil der o&ffentlichen
Auftrage mit privaten Partnern wird nachtraglich neu
verhandelt.

Feststellun 3. Es fehlen die Daten, um die Entwicklung
des offentlichen Beschaffungswesens zu verfolgen und
eine Leistungsanalyse durchzufiihren. Die Ex-ante und
Ex-post Kontrolle der Vertrage ist faktisch beschrankt.

Feststellung 4. Die Kompetenzen und Anreize des
offentlichen Auftraggebers sind zu stark beschrankt
in einem Umfeld, das von allgegenwartigen
Informationsasymmetrien und der hohen Bedeutung
vertraglicher Details gepragt ist.

Feststellung 5. Die kommende Umsetzung der
europdischen Richtlinien wird die Regeln fur die
Vergabe und Ausfihrung der Vertrage lockern,
indem die Verhandlungsmoglichkeiten in  der
Zuschlagsphase erweitert und die Neuverhandlung in der
Ausfiihrungsphase erleichtert wird.

Die empfehlungen

Empfehlung1. Allgemein anerkennen, dass das offentliche
Beschaffungswesen, unabhangig der Hohe des Betrags, vor
allem der Erfiillung eines spezifischen Bedarfs dient, indem
die beste Leistung in Bezug auf Kosten, Dienstleistungen
oder erwartete Funktionalitdten anzuvisieren ist. Es ist
ineffizient, das offentliche Beschaffungswesen mit der
Erreichung von sozialen und umweltpolitischen Zielen bzw.
Innovationsvorgaben zu belangen.

Empfehlung 2. Die offentliche Vertragspartei dazu
verpflichten, zwei zusammenfassende Berichte (Uber
die Angebotsanalyse vor und nach dem Abschluss der
Verhandlungen zu erstellen und zu veréffentlichen.

Empfehlung 3. Die Informationen {iber die bisherigen
Ergebnisse der Unternehmen zentral sammeln, um ihre
Verwendung in der Zuschlagsphase zu erleichtern und

zu fordern, damit wenig zuverlassige Unternehmen ohne
Rechtsrisiko gemé&B den von der Richtlinie vorgesehenen
Modalitaten benachteiligt werden kdnnen.

Empfehlung 4. Elektronische Werbe- oder Kandidatur-
Plattformen einzig auf regionaler Ebene einrichten (oder
beibehalten) und alle Informationen auf einer einheitlichen
nationalen Plattform zusammenfihren. Die Aktivitat der
verschiedenen Plattformen auf die leistungsfahigsten
regionalen Initiativen konvergieren lassen.

Empfehlung 5. Die Online-Veroffentlichung eines
Analyseberichts der Angebote, zusatzlich zu den
rechtlichen Informationen (Verfahren, ausgewahltes
Angebot, Anzahl der Mitbieter...) vorschreiben.
Empfehlung 6. Die  Veroffentlichung eines
"Vertragszusatzantrags" vorschreiben und ein
rasches Verfahren der -einstweiligen Verfligung fir
Vertragszusatzantrageeinrichten,dasdenVertragsparteien
offen steht. Ggf. Mechanismen in Betracht ziehen, die die
Anonymitat der Antragsteller sichern.

Empfehlung 7. Fir die direkten Verwaltungsaktivitaten
die Transparenzanforderungen geltend machen, mit
entsprechenden Anreizen und Sanktionen, um eine
Bewertung dieser Aktivitdten analog zu jenen, die an
private Partner delegiert sind, zu ermdglichen.

Empfehlung 8. Den Professionalismus und die
Kompetenzen der &ffentlichen Auftraggeber und
Projekttrager verstarken. Die Attraktivitat dieser Berufe
durch berufliche Entwicklungsmdglichkeiten erhéhen.

Empfehlung 9. So weit moglich die Beschaffung
von standardisierten Waren und Dienstleistungen
zentralisieren. Ein Konkurrenzverhéltnis zwischen den
unabhéngigen  professionellen  Beschaffungsstellen
schaffen. Den  offentlichen  Auftraggebern die
Moglichkeit lassen, ihre Beschaffung zu dezentralisieren,
um im gegebenen Fall die notwendige Flexibilitat zu
gewahrleisten.

Empfehlung 10. Eine autorisierte Stelle mit der Ex-ante
und Ex-post Bewertung aller Instrumente des 6ffentlichen
Beschaffungswesens beauftragen, sobald die Betrage
einen Schwellenwert, z.B. 50. Mio. Euro, ibersteigen.
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